DESARROLLO DE CAPACIDADES:
LA MEDICION DEL DEFICIT EN

COMPETENCIAS

COMPARA(I:I(')N ENTRE AMERICA LATINA,
OECD Y MEXICO

DRA. TERESA BRACHO, CONSEJERA PRESIDENTE DE LA
JUNTA DE GOBIERNO DEL INEE

ACT. HECTOR FIGUEROA, DIRECTOR DE AREA, INEE

URUGUAY, MONTEVIDEO, 10 DE MAYO DE 2018

P 4



CONTENIDO

* Consensos basicos
* De la medicion de la cobertura ala
Supuestos - .
P . y evaluacion de calidad
premisas
* Construccion de indicadores para entender
los problemas publicos
* Propuesta para medir calidad en |la educacidon
£l IDC * El indice del Déficit en Competencias (IDC)
* EI IDC con base en los resultados en PISA
* Caracteristicas del IDC
Discusion y * Evidencia para las politicas publicas
conclusiones » Comentarios finales




CONSENSOS BASICOS

*La educacion es uno de los principales determinantes del bienestar
personal y de otros beneficios sociales.

*lLa desigualdad educativa merma las oportunidades, privando a las

personas de participar del desarrollo social.

* En presencia de insuficiencia en los resultados educativos y/o de indices
de desigualdad elevados, representa derechos no cubiertos, por lo que el
Estado debe combatirla a través de las politicas publicas.



CONSENSOS BASICOS ,,

*El Derecho a la Educacién de Calidad es un derecho humano clave y
fundamental, ya que es condicidon esencial y potenciadora del desarrollo
individual y del disfrute de otros derechos, y al no garantizarse resulta
imposible resarcir el dano originado al individuo.

* El derecho a la educacién Unicamente se puede considerar garantizado si
ésta se ofrece con calidad.

*Es obligacion del Estado promover, respetar y proteger el Derecho a la
Educacién de Calidad.

*Se requieren mecanismos certeros y confiables para monitorear que la
educacion es la adecuada para garantizar la calidad de sus resultados.



Garantizar el derecho a la educacion

Antes Evidencia Ahora
Cobertura l Calidad
7
Resultados
Bienestar Pruebas de

economico y logro,
social aprendizaje o

competencias

Importancia de considerar la calidad en los resultados educativos en la nocién de
Derecho a la educaciéon (cfr. Hanushek y Woesmann, 2015).



DE LA MEDICION DE LA COBERTURA A LA EVALUACION
DE LA CALIDAD

e La evaluacidon de capacidades, competencias o habilidades (expresadas en
evaluaciones de logro académico) es un buen indicador de la calidad en |la
educacion impartida, que es una dimension importante en relacion con la
garantia del derecho.

* Los resultados insuficientes se concentran en estudiantes que provienen de
familias con mayores carencias, en hogares con mayor proporcion de
integrantes en edad escolar, cuyo capital cultural inicial y equipamiento
ofrecen oportunidades de aprendizaje limitadas.

* Los resultados de los sujetos evaluados se clasifican a partir de una escala
numeérica continua de puntajes que ordena sus resultados, lo que permite
la posibilidad de calcular un indice preciso de la carencia o privacion global
de competencias.






PROPUESTA PARA MEDIR LA CALIDAD EN LA
EDUCACION

Utilizar los axiomas de Amartya Sen (1976) para estimar qué tan lejos
estamos de alcanzar una meta fundamental:

Conseguir que todos los alumnos cuenten con (al menos) el nivel basico de
competencias.

A partir de:
1. Identificar a los alumnos que no cuentan con el nivel normativo de
competencias basicas o logro en los aprendizajes.
2. Calcular un indicador de intensidad, con el que se muestran las
brechas existentes al interior del nivel de desempefio insuficiente.



CONCEPTOS Y CRITERIOS

Privacion ABSOLUTA Privacion RELATIVA
Existe un punto de insatisfaccion a Las necesidades, normasy
partir del cual la relatividad no tiene satisfactores los determina cada
sentido sociedad
Sen, 1981 Townsend, 1979
Ny N
Criterio absoluto: Criterio relativo:
H I
éPresentan carencia? ¢Qué tan intensa es?

S IDC = HI &




Nivel Il
Competencias

NIVEL DE DESEMPENO Basicas NIVELES DE DESEMPENO
INSUFICIENTE BASICO, ADECUADO,
AVANZADO
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INCIDENCIA, H: {Cuantos son?

Alumnos sin las competencias basicas. Proporcion de alumnos que
estan por debajo del nivel basico de competencias (Nivel Il).

INTENSIDAD, I: ¢Qué tan alejados estan del nivel basico de competencias?
Es el déficit agregado de los estudiantes con bajo desempefio, es decir, la
brecha de desempefio promedio con respecto al Nivel Il.



CALCULO DEL INDICE DEL DEFICIT EN COMPETENCIAS

* Si g es el numero de estudiantes con bajo desempefio y n el numero
total de estudiantes:
H=41
n

* SiPes el puntaje obtenido por un estudiante de bajo desempeno y N2 el
puntaje minimo para ser clasificado en el Nivel 2:
i (V2=P)
N2
Asi, la brecha de competencias agregada (I) es el déficit agregado de la
carencia de logro entre los estudiantes con bajo desempeno.

i
q
* Incidencia (H) y brecha de competencias agregada (1) componen el IDC:

IDC = HI 1




EL IDC UTILIZANDO LA SERIE HISTORICA DE PISA

Considerando que:

1. La evaluaciéon del logro académico y su expresion en capacidades,
competencias o habilidades, es un buen indicador de la calidad de Ia
educacion impartida.

2. La periodicidad de la prueba permite examinar las trayectorias y
efectos de las acciones gubernamentales a través del tiempo.

3. Se han mostrado los beneficios econdmicos y de participacion en el
desarrollo, en caso de garantizar el nivel minimo de competencias a
todos los evaluados (Hanushek y Woessman, 2015).

Se presentan los resultados del calculo del IDC con los datos de PISA 2003 -
2015, utilizando como referencia el caso de México. i



PUNTAJE PROMEDIO REGISTRADO EN LA COMPETENCIA DE
CIENCIAS, EN MEXICO, LATINOAMERICA'Y OCDE. PISA 2003 - 2015
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PUNTAJE PROMEDIO REGISTRADO EN LA COMPETENCIA DE

CIENCIAS, POR LOS PAiSES DE LATINOAMERICA CON MAYOR
PARTICIPACION EN PISA, 2003 - 2015
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INCIDENCIA DEL BAJO DESEMPENO (H) EN CIENCIAS. MEXICO,
LATINOAMERICA'Y OCDE. PISA, 2003 - 2015
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INCIDENCIA DEL BAJO DESEMPENO (H) EN CIENCIAS. PAISES DE
LATINOAMERICA CON MAYOR PARTICIPACION EN PISA, 2003 - 2015
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BRECHA DE COMPETENCIAS AGREGADA (l) EN CIENCIAS,
REGISTRADA EN MEXICO, LATINOAMERICAY OCDE EN PISA, 2003 -
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BRECHA DE COMPETENCIAS AGREGADA (l) EN CIENCIAS,

REGISTRADA EN LOS PAiS,ES DE LATINOAMERICA CON MAYOR
PARTICIPACION EN PISA, 2003 - 2015
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INDICE DEL DEFICIT EN COMPETENCIAS BASICAS (HI) EN
CIENCIAS. MEXICO, LATINOAMERICA Y OCDE. PISA, 2003 - 2015
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INDICE DEL DEFICIT EN COMPETENCIAS BASICAS (HI) EN CIENCIAS.

PAISES DE LATINOAMERICA CON MAYOR PARTICIPACION EN PISA, 2003 -
2015
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LOS RESULTADOS DEL IDC EN MEXICO

*El caso de México es un buen ejemplo de como los promedios no siempre
consiguen reflejar la dinamica observada en la poblacion evaluada.

* Centrar el analisis en la poblacion que no tienen garantizado el nivel minimo
de competencias e integrar la medida de |la brecha observada con respecto
al nivel normativo permite identificar periodos de mejora.

* Estos periodos pueden ser afectados tanto por los avances en la cobertura
como de la integracion del nivel de educacion media superior a la educacion
obligatoria en 2012.

* Conocer la brecha que separa a los estudiantes del nivel normativo, permite
saber que competencias especificas hay que mejorar para disminuir la
incidencia del bajo desempenio.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL IDC

* Puede utilizarse como un indicador de la Calidad en la Educacion que

enfatiza las brechas de competencias o aprendizajes observados en los
resultados de las evaluaciones.

* Permite ordenar unidades agregadas de observacion para orientar la
seleccion de acciones adecuada para cada una de éstas.

*Se puede calcular con los datos de cualquier prueba que presente sus
resultados a partir de una escala numérica continua de puntajes logrados.

* Al proveer resultados estandarizados, se pueden comparar (e incluso
integrar) distintos tipos de pruebas respetando su diseio, criterios
normativos y objetivos, sin forzar su equiparamiento.
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EVIDENCIA PARA LAS POLITICAS PUBLICAS

*La investigacion debe producir informacion que coadyuve a la toma de
decisiones y a la mejora de politicas y programas bajo marcos que permitan
integrar la mision y el significado de las acciones publicas, de acuerdo a un
conjunto de valores congruentes con las necesidades y demandas sociales.

*El IDC proporciona evidencia para determinar la relevancia de la accién
publica y poner el acento en quienes mas lo necesitan: los alumnos con bajo
desempeno.

* Puede contribuir a generar un nuevo ciclo de politicas basadas en
mediciones mas precisas y marcos teoricos especificos, dirigidas a reducir la
brecha de desigualdad desde un enfoque sistémico y multidisciplinario, bajo
la conviccion de que la accion publica debe orientarse a impulsar
condiciones de mayor igualdad. 2



COMENTARIOS FINALES

* La evaluacion del sistema educativo con enfoque de derechos implica la
identificacion de las brechas de desempeio, su trayectoria y la tasa de
progreso de quienes se encuentran en mayor desventaja.

* No basta identificar dénde y cdmo nos movemos, pues hay que establecer
también si la dindmica observada es congruente con el aseguramiento del
desarrollo de capacidades normativas para todos.

* Esta medicion sirve para pensar y discutir politicas educativas distintas, al
plantear como objetivo explicito de las politicas publicas la redistribucion
de la educacién de calidad entre todos los grupos sociales.

* Para su uso adecuado en procesos de mejora, las evaluaciones de logro
deben poner énfasis en el aspecto valoral y de justicia distributiva con el fin
de incluir el nivel sistémico de los objetivos de las politicas educativas, que
son los que dan sentido a |la accion publica.
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COMENTARIQOS FINALES

* El indice propuesto puede ayudar a hacer visible la deuda con la garantia
del Derecho a una Educacion de Calidad.

* Los resultados muestran una pequefia, pero importante mejora, en la
distribucion entre los alumnos con bajo desempeno.

* Los esfuerzos deben concentrarse en que todos los estudiantes con bajo
desempeio alcancen al menos el nivel de habilidades basicas.

* Esto les permitira participar activa y plenamente en la sociedad actual y
contribuir al desarrollo de la misma, lo que implica enormes beneficios
econdémicos, bajo supuestos de crecimiento (Hanushek y Woesmann,
2015).

* El objetivo final es contribuir a que todos los integrantes de una sociedad
desarrollen las capacidades necesarias para alcanzar los fines que cada uno
de ellos considere valioso, para avanzar hacia una sogiedad mas justa.



iMuchas gracias!

tbracho@inee.edu.mx
hficueroa@inee.edu.mx
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